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主要数据 

项目 2013年 2014年 2015年 2016年 2017年 

名义 GDP（亿美元） 2924.92 3084.15 2990.94 3177.48 3506.09 

实际 GDP 增长率(%) 4.20  3.48  2.63  3.96  3.32  

CPI 增幅(%)



 

一、 国家概况 

以色列国（以下简称“以色列”）是一个位于西亚黎

凡特地区的国家，地处地中海东南沿岸，北靠黎巴嫩、

东临叙利亚和约旦、西南则为埃及，国土面积 25740 平

方公里（实际管辖面积）。截至 2016 年底，以色列总人

口 871.24 万人，其中犹太人占总人口的 74.8%，阿拉伯

人占 20.0%，其他人种占 5.2%，是世界上唯一以犹太人

为主体民族的国家。以色列全国划分为 6 个大区，法定

首都为耶路撒冷。以色列的官方语言为希伯来语，居民

中犹太人普遍信奉犹太教，阿拉伯人信奉伊斯兰教。 

二、 国家治理 

以色列实行三权分立制，政治体系较为完善 

以色列是议会民主制国家，奉行立法、司法和行政

机构三权分立原则。 

立法方面，议会是最高权力机构，拥有立法权，负

责制定和修改国家法律，对政治问题表决，批准内阁成

员的任命并监督政府工作，以及选举总统和议长。议会

实行一院制，设有 120 个席位。 

司法方面，由最高法院、地区法院和基层法院 3 级

组成基本体系，此外还有市政法庭、劳工法庭、行政法

庭和宗教法庭等作为补充。大法官由总统根据一个由最

高法院法官、律师协会会员和政界人士组成的特别委员

会的推荐任命。法官为终身制，70 岁退休。总检察长及

国家检控官由政府任命，但独立行使权力。 

行政方面，政府以总理为首，由总理组阁经议会简

单多数通过产生。总理为国家最高行政长官，掌握国家

实权。总理必须是议会议员，通常由议会第一大党党首

出任。现任总理本雅明•内塔尼亚胡，2009 年当选，2013

年成功连任。2014 年底，内塔尼亚胡宣布解散议会，提

前大选，并在 2015 年 3 月举行的大选中再次胜出，成

功组阁并担任总理。 

受内塔尼亚胡受贿事件影响，以色列政局的不确定

性有所升高 

因为法定选举制度规定的政党进入议会的门槛很

低，以色列一直存在着政府稳定性较差的问题。以本届

政府为例，利库德集团虽为议会最大党派，但在议会的

120 个席位中仅占有 30 个席位，加上其他 5 个政党组成

的执政联盟，也只有 66 个议席，仅维持微弱优势。 

虽然内塔尼亚胡凭借其高超的政治手腕维护了执

政联盟的团结，但也增加了执政联盟的内部协调成本，

政府执政效率下降事实上收到一些影响，这也是内塔尼

亚胡结构性改革推进较慢的原因之一。 

2017 年 2 月，以色列警方陆续爆出了正在调查总理

内塔尼亚胡收受富商礼品、与个别媒体进行利益交换、

在购买德国潜艇过程中可能自肥腰包等问题，并敦促检

察机构以贿赂、欺诈和违背信任罪名起诉内塔尼亚胡。

但内塔尼亚胡一直自称清白，并誓言将完成本届任期至

2019 年，而检方也尚未对其提起诉讼。因为警方调查和

检方决定是否起诉内塔尼亚胡的进展相对缓慢，反对派

已经发起组织了多次万人以上的集会和示威活动。虽然

这些活动目前尚不足以对以色列社会稳定构成直接威

胁，但不排除在一定条件下升级的可能。 

另一方面，作为中右翼力量的代表，内塔利亚胡领

导的执政联盟是经济自由化的积极推动者，一直力主加

速经济自由化和深化财政整固的改革政策。但近期，因

为反对势力加大，内塔尼亚胡已经在财政整固方面表现

出更加缓和的态度，显示了政策的推进已经在一定程度

上受到了内塔尼亚胡事件的冲击。 

虽然内塔尼亚胡誓言自身清白，但随着警方调查的

深入，不排除检方最终将对其提起诉讼，法庭最后宣判

其有罪的可能。在这种情况下，或者执政联盟的其他政

党将策划提前举行大选，或者利库德集团将推出新的总

理人选。但无论哪种情况出现，因为以色列政坛缺少能

与内塔尼亚胡影响力相比的政治人物，政局的稳定性都

可能受到一定影响。 

以色列的国家治理能力总体保持了较高水平，与同

等国家的平均水平基本相当 

根据世界银行最新公布的国家治理能力指数，2016

年以色列政府各项治理能力百分比排名均值为 71.65，

较上年的 70.22 有所上升，且除法规一项指标的得分下

降外，其他指标的排名都有所提升。除政治稳定性指标

外，以色列国家治理能力涉及的其他各项指标排名与

AAi级国家（地区）的平均水平基本相当。 

图 1：2016 年以色列国家治理能力 

 

数据来源: 世界银行 
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注：所选用的 AAi级样本为科威特、阿联酋、捷克、以色列和中国台

湾，以下同 

与全球主要大国的关系保持稳定，但地缘政治环境

有所下降 

因为以色列是在原来阿拉伯人占有的土地上完成

复国，长期以来，以色列与周边国家的关系紧张，先后

五次与阿拉伯国家发生战争。直至上世纪 70 年代末，

以色列在与埃及首先签订和平协议后，才与周边阿拉伯

国家在减少敌意方面取得了较大的进步。 

以色列通过维持与美国和欧洲盟各国所建立的良

好政治经济关系，奠定了总体稳定的国际关系基石。特

朗普上台之后，美国政府还加大了对以色列的支持力度，

包括宣布将美国大使馆从特拉维夫迁至耶路撒冷，增加

对以色列的军援等。 

与此同时，以色列也正在不断加强与以中国和印度

为代表的亚洲国家关系，以及与海湾国家及埃及和约旦

为代表的部分阿拉伯国家的关系。 

但另一方面，以色列与中东主要国家之一伊朗的关

系进一步紧张：在叙利亚，以色列直接打击了伊朗的军

事设施；在黎巴嫩，以色列对于真主党的袭击也呈现升

级的状态。与伊朗、叙利亚和黎巴嫩关系的恶化对以色

列的地缘政治环境稳定产生一定的负面影响。 

以色列地缘政治环境改善根本上说取决于巴以和

平进程的推进。虽然美国政府支持的以两国方案为基础

解决巴以争端的态度得到普遍认可，但特朗普政府将美

国使馆迁往耶路撒冷的做法引起了大多数阿拉伯国家

的抗议，使得以色列的地缘政治稳定性有所下降。 

三、 宏观经济表现与政策 

经济继续保持强劲增长  

近年来，以色列维持了经济的强劲增长，最近 10 年

的 GDP 平均增速达到了 3.49%，且经济增长的波动性

也相对较小。2017 年，以色列实现名义 GDP 3506.09 亿

美元，GDP 实际增速为 3.32%，低于上年的 3.96%，主

要因是私人部门消费需求从前两年的过热状态小幅下

滑。总体来看，近年来以色列经济增长强劲，GDP 增速

高于 AAi级国家（地区）的平均水平。 

 

 

 

 

 

表 1：2013~2017 以色列宏观经济表现 

 2013 2014 2015 2016 2017 

实际 GDP 增速（%） 4.20  3.48  2.63  3.96  3.32  

名义 GDP（亿本币） 10561.19 11034.85 11625.3 12203.31 12620.38 

名义 GDP（亿美元） 2924.92 3084.15 2990.94 3177.48 3506.09 

人均 GDP（美元） 36307.20  37556.29  35705.41  37192.14  40258.36  

CPI 增幅（%） 1.53  0.48  -0.63  -0.55  0.24  

失业率（%） 6.25  5.93  5.28  4.78  4.24  

数据来源：IMF 

图 2：2008~2017 年以色列 GDP 增长率 

 

数据来源: IMF 

通货膨胀率回升至正值，趋势稳定 

近年来，以色列在经济强劲增长的情况下依然保持

较低的通货膨胀率，一方面得益于货币当局较高的管理

水平，另一方面也有国际能源价格变动和本币的强劲升

值的因素。2017 年，以色列的 CPI 增幅从前两个年度的

负值区间走出，当年 CPI 增幅达到了 0.24%，主要原因

是国际石油等大宗商品价格的回升。 

图 3：2008~2017 年以色列 CPI 增长率 

 

数据来源: IMF 

失业率持续下降，接近充分就业  

近年来，随着经济的持续增长，以色列的失业率呈

现出持续下降的趋势，从 2013 年的 6.25%下降至 2017
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因为以色列的土地资源有限，但人口增长较快（年

均增长率超过 2%），加上审批手续、建设过程较慢等原

因，以色列的住房价格呈现持续上升态势，造成私人部

门的债务水平较高。 

从 2007 至 2017 年，以色列的房价上升了 118%，

其中，最近 5 年的上涨幅度就达到了 36%。快速上涨的

房价导致了私人部门债务占比，特别是房贷的占比较高，

至 2016 年底，以色列私人部门债务与 GDP 的比重达到

了 65.8%，其中的 42%是贷给了家庭，而住宅的贷款占

到了对私人部门贷款的 50%。对房地产贷款较大的敞口

对以色列银行业形成了一定的潜在威胁。 

虽然政府早期曾采取过提高利率的措施，但收效甚

微。从 2016 年起，以色列政府决定采取整套综合措施

来增加住房供应，包括释放更多的土地用于开发、改变

投标标准、加快建设审批流程等，至 2017 年下半年，房

地产市场终于出现了降温迹象，房地产价格的年增长率

首次跌至 4%。 

图 6：2013~2017 年以色列房价指数 

 

数据来源: 以色列中央统计局 

未来两年，随着增加住房供应综合措施的继续推进

和抑制效应的逐步释放，房地产市场有望进一步降温，

房地产的负债水平有望开始降低。 

以色列的银行业保持较高的管理水平，金融稳定性

较好 

以色列的银行业一直保持着较高的管理水平。截至

2017 年底，银行的资本充足率达到 14.52%，较上一年

度的 14.69%基本持平，远高于巴塞尔协议 III 的要求，

不良贷款率仅为 1.29%，较上一年度的 1.61%明显下降

下降。银行的盈利能力较强，银行业的总资产收益率

（ROA）和净资产收益率（ROE）分别达到 0.98%和

13.80%，和上一年度的 0.96%和 13.94%基本持平。 

五、 公共财政实力 

以色列的政府财政赤字占比总体呈下降趋势，已控

制在政府设定目标之内 

近年来，随着经济的强劲增长，以色列的政府财政

赤字占 GDP 比重呈现总体下降的趋势。2017 年，以色

列政府财政收入达到了 4804.95 亿新锡克尔，较上一年

度的 4481.24亿新锡克尔上涨了 7.22%。财政支出方面，

因为居民医疗和福利开支的增加、公务员公司的上涨，

以及周边环境造成的军费增加，支出也由上一年度的

4738.88 亿新锡克尔上升为 5078.14 亿新锡克尔。受此影

响，以色列 2017 年的财政赤字占比微升，从 2016 年占

GDP 的 2.11%升至 2017 年的 2.17%，但依然距政府设

定的 2.9%上限及 3%的国际警戒线有着足够的安全距离。 

表 2：2013~2017 以色列政府财政表现 

 2013 2014 2015 2016 2017 

财政收入（亿新锡克尔） 3853.76  4067.45  4299.93  4481.24  4804.95  

财政收入/GDP（%） 36.49  36.86  36.99  36.72  38.07  

财政支出（亿新锡克尔） 4290.78  4436.82  4544.86  4738.88  5078.14  

财政支出/GDP（%） 40.63  40.21  39.10  38.83  40.24  

财政盈余（亿新锡克尔） -437.02  -369.37  -244.93  -257.64  -273.19  

财政盈余/GDP（%） -4.14  -3.35  -2.11  -2.11  -2.17  

数据来源: IMF 

与 AAi级国家（地区）的平均水平相比，以色列的

财政赤字占 GDP 比重相对偏高。 

图 7：2013~2017 年以色列财政盈余占 GDP 比重 

 

数据来源: IMF 

以色列一般政府债务占比偏高，但下降较快；财政

收入对政府债务保障能力较强 

截至 2017 年底，以色列政府的一般政府债务总额

为 7694.82 亿新锡克尔，较 2016 年的 7603.50 亿新锡克

尔小幅上升 1.20%，占 GDP 的比重为 60.97%，较上一

年度的 62.31%继续下降。政府净债务与 GDP 的比值为

57.93%，同样呈现下降趋势。我们预期，鉴于以色列经

济的继续强劲增长，其一般政府债务及政府净债务与

GDP 的比值都将出现持续下降的趋势。 
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表 3：2013~2017 以色列一般政府债务情况 

 2013 2014 2015 2016 2017 

政府债务总额（亿本币） 7091.10  7293.40  7459.70  7603.50  7694.82  

政府债务总额/GDP（%） 67.14  66.09  64.17  62.31  60.97  

政府债务净额（亿本币） 6547.94  6841.61  6998.43  7151.14  7310.75  

政府债务净额/GDP（%） 62.00  62.00  60.20  58.60  57.93  

利息支出/GDP（%） 5.14 4.09 3.97 3.71 3.04 

财政收入/政府债务总额（%） 54.35 55.77 57.64 58.94 62.44 

数据来源: IMF 

    与 AAi国家的平均水平相比，以色列一般政府债务

水平相对偏高，但降速较快。 

图 8：2013~2017 年以色列政府债务占 GDP 比重 

 

数据来源: IMF 

从债务结构分析，截止到 2017 年底，以色列的政

府债务以内债为主，占到了债务总额的 87%，其中，可

交易债券占政府总债务的 58%，不可交易的政府债券占

政府总债务的 29%；而外债仅占一般政府债务的 13%。

至 2017 年底，在所有政府债务中，短期债务的比例仅

为 7%，短期偿债的压力很低。 

以色列财政收入对政府债务的保障能力较强。2017

年，政府财政收入与政府债务总额的比值为 62.44%，比

上一年度有显著提升，财政收入对政府的债务保障能力

进一步加强。 

六、 外部融资实力 



 

表 5：2013~2017 以色列外债情况 

 2013 2014 2015 2016 2017 

外债总额（亿美元） 953.66 961.61 894.3017



 

以色列主要数据 

项目 2013 年 2014 年 2015 年 2016 年 2017 年 

宏观数据 

GDP（亿新锡克尔） 10561.19 11034.85 11625.3 12203.31 12620.38 

GDP（亿美元） 2924.92 3084.15 2990.94 3177.48 3506.09 

实际 GDP 增速（%） 4.20  3.48  2.63  3.96  3.32  

CPI 增幅（%） 1.53  0.48  -0.63  -0.55  0.24  

失业率（%） 6.25  5.93  5.28  4.78  4.24  

结构特征 

人均 GDP（美元） 36307.20  37556.29  35705.41  37192.14  40258.36  

消费在 GDP 中的占比（%） 78.23 78.38 77.23 77.43 77.72 

投资在 GDP 中的占比（%） 19.96 20.21 19.76 20.48 20.76 

净出口在 GDP 中的占比（%） 1.82 1.39 3.00 2.07 1.61 

银行业资本充足率（%） 14.82 14.34 14.02 14.69 14.52 

银行业不良贷款率（%） 2.86 2.15 1.84 1.61 1.29 

国内总储蓄率（%） 23.04 24.19 24.69 24.00 23.71 

公共财政 

财政收入（亿新锡克尔） 3853.76  4067.45  4299.93  4481.24  4804.95  

财政收入/GDP（%） 36.49  36.86  36.99  36.72  38.07  

财政支出（亿新锡克尔） 4290.78  4436.82  4544.86  4738.88  5078.14  

财政支出/GDP（%） 40.63  40.21  39.10  38.83  40.24  

财政盈余（亿新锡克尔） -437.02  -369.37  -244.93  -257.64  -273.19  

财政盈余/GDP（%） -4.14  -3.35  -2.11  -2.11  -2.17  

政府债务总额（亿新锡克尔） 7091.10  7293.40  7459.70  7603.50  7694.82  

政府债务总额/GDP（%



 

国家主权长期本外币信用等级设置及其含义 

联合资信国家主权长期信用评级包括长期外币信用评级和长期本币信用评级，国家主权长期本、

外币信用等级均划分为三等十级，分别用 AAAi、AAi、Ai、BBBi、BBi、Bi、CCCi、CCi、Ci和 Di表

示，其中，除 AAAi 级和 CCCi 级（含）以下等级外，每个信用等级可用“+”、“-”符号进行微调，

表示略高或略低于基础等级。具体等级设置和含义如下： 

等级 级别 含义 

投资级 

AAAi 信用风险极低，按期偿付债务本息的能力极强，几乎不受可预见的不利情况的影响。 

AAi 信用风险很低，按期偿付债务本息的能力很强，基本不会受到可预见的不利情况的影响。 

Ai 信用风险较低，按期偿付债务本息的能力较强，有可能受到环境和经济条件不利变化的影响。 

BBBi 信用风险低，具备足够的能力按期偿付债务本息，但易受环境和经济条件不利变化的影响。 

投机级 

BBi 
存在一定信用风险，尚可从商业部门或金融部门获取资金偿付债务本息，但易受到不利环境和经

济条件冲击。  

Bi 
信用风险较高，保障债务安全的能力较弱，目前能够偿还债务本息，债务的保障能力依赖于良好

的商业和经济环境。 

CCCi 信用风险较高，债务保障能力较弱，触发信用风险的迹象增多，违约事件已经成为可能。 

CCi 信用风险高，出现了多种违约事件先兆。 

Ci 信用风险很大，违约事件发生的可能性很高。 

违约级 Di 已经违约，进入重组或者清算程序。 

 


