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 外债水平持续攀升，经常账户收入和外汇储

备对外债的保障能力较弱。 
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一、国家概况 

 

澳大利亚联邦（以下简称“澳大利亚”）位

于南太平洋和印度洋之间，由澳大利亚大陆、塔

斯马尼亚岛等岛屿和海外领土组成，总面积约为

769.20 万平方公里，国土面积居世界第六位。澳

大利亚行政区划分为六个州和两个地区，首都堪

培拉是全国的政治中心，悉尼则是澳大利亚第一

大城市，也是全国经济中心和金融中心。截至

2016 年底，澳大利亚总人口约 2413 万，其中大

部分居民信仰基督教。澳大利亚官方语言为英

语，官方货币为澳元。 

澳大利亚幅员辽阔，自然资源丰富，为其经

济发展提供了良好的基础。其中，矿产资源中铅、

镍、银、铀、锌、钽的探明经济储量居世界首位，

同时也是世界上最大的铝矾土、氧化铝、钻石、

钽的生产国，世界上最大的烟煤、铝矾土、氧化

铝、铅、钻石、锌及精矿出口国，第二大氧化铝、

铁矿石、铀矿出口国，第三大铝和黄金出口国，

有“坐在矿车上的国家”之称；畜牧业发达，是

世界第一大羊毛和牛肉出口国；此外，澳大利亚

森林资源和渔业资源也极其丰富，森林覆盖率达

21%，捕鱼区面积比国土面积多 16%，是世界第

三大捕鱼区。 

 

二、国家治理 

 

1．澳大利亚政治体制较为完善，2016 年完

成大选后政局有望保持稳定 

澳大利亚是英联邦成员国之一，政治体制实

行君主立宪制和内阁制，名义上的国家元首为英

国女王及其任命的总督，但联邦政府总理和内阁

实际拥有大多数国家权利。国家的管理体系分为

联邦政府、州（自治领）政府和地方政府三级分

权治理，州政府和自治领政府有各自州（自治领）

的宪法并保有独立的立法权，但不得与联邦宪法

相抵触。 

澳大利亚实行三权分立制，联邦议会、联邦

政府和联邦高等法院分别享有国家最高立法权、

行政权和司法权。联邦议会由参议院和众议院组

成，均实行普选制。其中，众议院有 150 名议员，

按人口比例选举产生，任期 3 年；参议院有 76

名议员，六个州每州 12 名，两个地区各 2 名。

各州参议员任期 6 年，每 3 年改选一半，各地区

参议员任期 3 年。澳大利亚政府由众议院多数党

或党派联盟组成，每届政府任期三年，其中内阁

是政府制定政策的主要机构，由总理主持，部长

中约有一半是内阁成员。澳大利亚高等法院是澳

大利亚的最高司法机构，对其他各级法院具有上

诉管辖权，并对涉及宪法解释的案件做出决定。

各州设有最高法院、区法院和地方法院，首都地

区和北领地区只设有最高法院和地方法院。 

澳大利亚主要有四大政党，分别为工党、民

主党、自由党和国家党。各党都主张实行法治，

支持维护议会民主和个人自由（包括言论、宗教

和结社自由）。2016 年 7 月，自由党—国家党联

盟在联邦大选中再度获胜，现任领袖马尔科

姆·特恩布尔连任总理，这将有利于澳大利亚政

治环境的稳定和政府经济政策的持续推进。 

 

 
注：所选用的 AAAi 级主权样本为英国、美国、加拿大、荷

兰、德国、新加坡和香港，以下同。 

数据来源: 世界银行 

图 1  2016 年澳大利亚国家治理能力 

 

1．澳大利亚国家治理能力保持较高水平 

在国家治理能力方面，澳大利亚人民话语权

得到有效保障，政府行政效率较高，监督机制及

法规均非常完善，且政府对腐败的控制力度也相

当到位，但在政治稳定性方面略显不足，主要是

近年来澳大利亚接连受到恐怖袭击及威胁。和其

他 AAAi 级国家相比，澳大利亚的国家治理能力
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属于较高水平（见图 1）。 

 

三、宏观经济政策和表现 

 

1．近年来澳大利亚经济保持平稳增长 

作为一个后起的工业化国家，澳大利亚经济

发展对农牧业和采矿业的依赖程度相对较高，这

使得澳大利亚成为少数几个受全球金融危机影

响较小的发达国家。但自 2013 年以来，受国际

大宗商品价格下滑、主要贸易国需求下降等因素

影响，澳大利亚农牧业和采矿业相关的投资和出

口持续减少，澳大利亚经济增长面临的压力持续

增大。在此背景下，澳大利亚政府积极推动经济

多元化转型，推动科技创新领域的发展，并通过

大幅降低服务业出口关税来鼓励服务业出口；财

政政策方面，澳大利亚政府放开了对公共部门开

支的严格限制，同时较大幅度地消减了国内福

利，以控制财政赤字；货币政策方面，澳大利亚

央行连续多次降息，至 2016 年 8 月维持在 1.50%

的历史较低水平。得益于上述政策，2013 年以来

澳大利亚 GDP 增速一直保持在 2.50%左右的水

平，经济总体保持平稳增长。 

2016 年，澳大利亚 GDP 总量达到 16928.39

亿澳元（或 12046.16 亿美元），实际 GDP 增长率

为 2.59%，较上年略有提升。2016 年澳大利亚经

济的增长主要由消费和出口所带动，其中消费支

出较上年增长 3.80%，成为拉动增长的最主要动

力；受金融、教育等服务业出口快速增长的影响，

2016 年澳大利亚出口总额增速达到 6.80%，显著

高于进口总额 0.40%的增速；受采矿业相关投资

大幅下滑的影响，201
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4. 通货膨胀处于较低水平 

受国际大宗商品价格下滑的影响，2013 年以

来澳大利亚的通货膨胀水平持续下降。2016 年澳

大利亚 CPI 增幅为 1.28%，较上年降低 0.22 个百

分点，通缩压力有所加大。从图 5 中可以看出，

澳大利亚的通货膨胀水平接近于 AAAi 级国家的

平均水平，且波动性相对较小。 

2017 年 6 月，澳大利亚月度 CPI 增幅为

1.90%，较上年同期有所上升，澳大利亚的通缩

压力得到一定程度的缓解。 

 

 
数据来源：IMF 

图 5  近

F�
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紧密，开放程度和整体发展水平较高。澳大利亚

储备银行（Reserve Bank of Australia）是澳大利

亚的中央银行，主要职责是制定和实施货币政

策、维持金融体系的稳定、管理外汇储备、发行

纸币和代理国库等。除央行以外，澳大利亚还建

立了由澳大利亚审慎监管局（APRA）和澳大利

亚证券和投资委员会（ASIC）组成的“双峰模式”

（Twin Peak Model），两者分别负责微观审慎监

管和金融机构行为监管。 

银行业方面，四大国内银行（澳大利亚新西

兰银行、澳大利亚联邦银行、澳大利亚国民银行

和澳大利亚西太平洋银行）在全国商业银行业务

中处于主导地位，其资产总额占到银行业总资产

的 75%以上。截至 2016 年底，澳大利亚银行业

的不良贷款率为 1.00%，较上年同期提高了 0.10

个百分点，但仍处于较低水平，银行业资产质量

整体较好；一级资本充足率达到 11.40%，较上年

同期下降了 0.40 个百分点，但银行业资本整体仍

处于充足状态；净资产收益率（ROE）和总资产

收益率（ROA）分别为 12.00%和 0.80%，均较上

年同期（23.80%和 1.40%）下滑明显，主要受信

贷增速放缓及央行降息的影响。总体看，澳大利

亚的银行业风险仍保持在较低水平。 

 

4. 澳大利亚经济发达程度较高，营商环境良

好  

近年来澳大利亚人均 GDP1大幅下滑，2016

年达到 49927.82 美元，较 2012 年减少了逾 15000

美元，主要受澳元兑美元汇率大幅下滑、经济增

速放缓等因素影响。与其他 AAAi 级国家相比，

澳大利亚人均 GDP 仍处于较高水平（见图 6）。 

 

                                                        
1 以美元计价。 

 

数据来源：IMF 

图 6  澳大利亚人均 GDP 

 

澳大利亚人类发展指数位于世界领先水平，

经济社会发展水平较高。据联合国开发计划署公

布的《人类发展报告》，2016 年澳大利亚的人类

发展指数为 0.939，高居全球 2 位（共计 188 个

国家），属“极高人类发展水平”国家。根据世

界银行发布的《营商环境报告》，2016 年澳大利

亚营商环境在全球 190 个经济体中排名第 14 位，

表明澳大利亚营商环境很好，对企业吸引力较

高。 

 

5. 过高的居民负债率所带来的风险不容忽

视  

近年来，在澳大利亚央行持续降息的背景

下，澳大利亚房地产市场持续升温，这导致了居

民负债率的持续攀升。截至 2016 年底，澳大利

亚 居 民 债 务 总 额 相 当 于 GDP 的 比 值 达 到

122.70%，较上年同期提高了 2.20 个百分点，在

全球主要经济体中位居前列。 

在全球货币政策开始逐步趋紧的背景下，澳

大利亚大部分家庭高负债的状况使澳洲央行面

临着严峻的战略挑战。一方面，维持当前相对较

低的利率水平会进一步推高房地产市场需求，加

剧房价上涨的压力，而当潜在的风险因素累积到

一定程度时，家庭会因贷款过多而大规模缩减消

费，从而影响整个国家的经济增长；另一方面，

提高基本利率则会使得家庭债务负担进一步加

重，加大家庭贷款违约风险。 
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6. 澳大利亚人口加速老龄化 

澳大利亚的人口问题主要体现为人口老龄

化。澳大利亚 2016 年 65 岁以上人口占总人口的

比例为 15.25%，较上年增加了 0.27 个百分点。

人口老龄化加速会降低澳大利亚的劳动力参与

率，从而影响经济增长，而政府为应对老龄化问

题增加社会福利及社会保障体系开支则会加重

政府的财政负担，将使政府面临巨大的挑战。 

 

五、公共财政 

 

1.澳大利亚财政管理体系完善，财政赤字处

于合理水平 

澳大利亚实行典型的分税、分级财政管理体

制，每级政府的财权和事权划分清晰，财政转移

支付制度也较为规范，这为澳大利亚政府财政的

良好运营提供了保障。 

2016 年，澳大利亚政府财政收入为 5861.79

亿澳元，同比增长 3.79%，财政收入相当于 GDP

的比值为 34.63%，较上年基本持平（见表 2）。

从财政收入的结构来看，澳大利亚财政收入中税

收收入占比达到 80%左右，财政收入的稳定性较

好。随着澳大利亚自 2017 年 7 月起提高国内主

要银行的税率，并计划征收外国劳工企业税、房

屋空置税等，澳大利亚的财政收入未来有望保持

平稳增长。 

2016 年，澳大利亚的财政支出为 6320.74 亿

澳元，同比增长 3.80%，与财政收入的增速基本

持平。从财政支出的结构看，澳大利亚的财政支

出主要用于政府消费、转移支付和利息支出等。

由于澳大利亚政府已于 2016 年 9 月通过一揽子

节省养老福利开支计划，加上自 2017 年 7 月起

减少医疗支出及教育支出的计划，预计澳大利亚

的财政支出增速将有所放缓。 

澳大利亚近年来一直保持财政赤字状态，

2016 年财政赤字达到 351.16 亿澳元，相当于 GDP

的 2.07%，较上年持平，财政赤字水平处于合理

水平（见表 2）。随着澳大利亚一系列增收减支措

施的实施，预计澳大利亚政府有望在 2021 年实

现财政平衡。与其他 AAAi 级国家相比，澳大利

亚的财政赤字水平相对较高（见图 7）。 

 

表 2  2012~2016 年澳大利亚财政状况 

项目 2012年 2013年 2014年 2015年 2016年 

财政收入

（亿澳元） 
5017.08  5284.70  5473.79  5647.87  5861.79  

财政收入

/GDP（%） 
33.28  33.88  34.09  34.57  34.63  

财政支出

（亿澳元） 
5537.82  5720.18  5939.55  6089.41  6320.74  

财政支出

/GDP（%） 
36.74  36.67  36.99  37.27  37.34  

财政盈余

（亿澳元） 
-470.21  -368.59  -376.19  -338.58  -351.16  

财政盈余

/GDP（%） 
-3.12  -2.36  -2.34  -2.07  -2.07  

注：财政盈余为负表示财政赤字，财政盈余/GDP 为负表示财

政赤字相当于 GDP 的比值，以下同。 

数据来源：澳大利亚国家统计局 

 

 

数据来源：IMF 

图 7  澳大利亚财政盈余/GDP 

 

2. 澳大利亚政府债务快速增长，但仍处于较

低水平 

近年来，澳大利亚政府债务保持快速增长态

势，截至 2016 年底，澳大利亚一般政府债务规

模为 6954.28 亿澳元，较 2015 年底大幅增长了

13.12%；一般政府债务总额相当于 GDP 的

41.08%，较 2015 年底上升了 3.45 个百分点。从

政府债务的结构来看，尽管澳大利亚州政府和地

方政府有独立举债的权力，但联邦政府债务在政

府债务总额中的占比仍达到 99%以上。 

与其他 AAAi 级国家的政府债务水平相比，

尽管澳大利亚一般政府债务总额相当于 GDP 的

比值近年来持续增长，但仍大幅低于 AAAi 级国

家的平均水平。 
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表 3  2012~2016 年澳大利亚一般政府债务情况表 

项目 2012年 2013年 2014年 2015年 2016年 

政府债务总

额（亿澳元） 
4184.71  4793.46  5491.90  6147.76  6954.28  

政府债务总

额/GDP（%） 
27.76  30.73  34.21  37.63  41.08  

财政收入/政

府债务总额

（%） 

119.89  110.25  99.67  91.87  84.29  

数据来源：澳大利亚国家统计局 

 

 
数据来源：IMF 

图 8  澳大利亚一般政府债务总额/GDP 

 

3. 财政收入对政府债务的保障能力不断增

强 

从财政收入对政府债务总额的保障情况来

看，2016 年澳大利亚政府财政收入相当于政府债

务总额的 84.29%，较上年下降了 7.58 个百分点，

但仍处于较好水平。随着澳大利亚财政收入的持

续增长及政府债务得到一定控制，预计未来澳大

利亚政府偿债能力将保持稳定。  

 

六、外部融资 

 

1. 对外贸易和经常账户逆差均有所收窄 

澳大利亚是国际贸易大国，资源类商品出口

总额约占出口总额的 45%左右，其中铁矿石、铝

土矿、煤矿、锰矿石、铀矿等出口量位居世界前

三
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对外资产方面，由于澳大利亚接受了大量的

外来投资，对外净资产长期为负。截至 2016 年

底，澳大利亚对外净负债为 7440.06 亿美元，较

上年
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附表  澳大利亚主要数据 

数据来源：IMF、世界银行、澳大利亚国家统计局。 

 

 

项目 2012 年 2013 年 2014 年 2015 年 2016 年 

宏观数据       

GDP（亿美元） 15074.12  15597.22  16055.41  16338.98  16928.39  

GDP（亿美元） 15381.94  15671.79  14595.98  13453.83  12046.16  

实际 GDP 增速（%） 3.93  2.22  2.54  2.51  2.59  

CPI 增幅（%） 1.75  2.45  2.48  1.50  1.28  

失业率（%） 5.22  5.66  6.06  6.07  5.73  

结构特征       

第一产业在 GDP 中的占比（%） 2.44  2.47  2.40  2.56  2.61  

第二产业在 GDP 中的占比（%） 28.22  26.91  27.28  25.40  24.33  

第三产业在 GDP 中的占比（%） 69.34  70.62  
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主权长期本外币信用等级设置及其含义 

联合资信主权长期信用评级包括长期外币信用评级和长期本币信用评级，主权长期本、外币信用

等级均划分为三等十级，分别用 AAAi、AAi、Ai、BBBi、BBi、Bi、CCCi、CCi、Ci 和 Di 表示，其中，

除 AAAi 级和 CCCi 级（含）以下等级外，每个信用等级可用“+”、“-”符号进行微调，表示略高或

略低于基础等级。具体等级设置和含义如下： 

等级 级别 含义 

投资级 

AAAi 信用风险极低，按期偿付债务本息的能力极强，几乎不受可预见的不利情况的影响。 

AAi 
信用风险很低，按期偿付债务本息的能力很强，基本不会受到可预见的不利情况的影

响。 

Ai 
信用风险较低，按期偿付债务本息的能力较强，有可能受到环境和经济条件不利变化

的影响。 

BBBi 
信用风险低，具备足够的能力按期偿付债务本息，但易受环境和经济条件不利变化的

影响。 

投机级 

BBi 
存在一定信用风险，尚可从商业部门或金融部门获取资金偿付债务本息，但易受到不

利环境和经济条件冲击。  

Bi 
信用风险较高，保障债务安全的能力较弱，目前能够偿还债务本息，债务的保障能力

依赖于良好的商业和经济环境。 

CCCi 
信用风险较高，债务保障能力较弱，触发信用风险的迹象增多，违约事件已经成为可

能。 

CCi 信用风险高，出现了多种违约事件先兆。 

Ci 信用风险很大，违约事件发生的可能性很高。 

违约级 Di 已经违约，进入重组或者清算程序。 

 


